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uvobD
CiL ANALYZY

Cilem studie je odpovédét co moznd nejpresnéji na nasledujici otazky:
=  jaky je spolecensky pfinos dobrovolné prace s détmi a mladezi,
=  jaky objem verejnych prostfedk( se rocné vynaloZi na podporu této ¢innosti a jak se tato podpora méni v Case,

= jak je pomeér investic vefejné spravy do sdruzeni déti a mladeZ a naopak ekonomického pFinosu dobrovolné prace
s détmi a mladeii.

Soustifedujeme se proto ve studii na co nejpresnéjsi zdokumentovani stavajiciho stavu a podchyceni trend a zavislosti.

POUZITE ZDROJE A KVALITA DAT

Snahou autorského tymu bylo pouZivat data z dostupnych zdrojl (v téchto pfipadech jsou pouZité zdroje vidy uvedeny). V
omezené mife musel autorsky kolektiv pfistoupit i k vlastnimu sbéru primdrnich dat. Vzhledem k tomu, Ze sbéru dat o
financovani dobrovolné prace s détmi a mladezi se v Ceské republice nikdo konzistentné a dlouhodobé nevénoval, nebyla
pro studii k dispozici data v ¢asové i teritoridlné homogenni formé. Tento stav si vynutil fadu zjednoduseni a zejména praci s
agregovanymi Udaji. Pfesto pouZita metodika konzultovana se statni spravou zajistuje, Ze vysledky studie jsou na narodni
Urovni vypovidajici a Ize s nimi pro Ucely deklarované v Uvodu studie pracovat.

Cilem autorského tymu tedy bylo postupovat co nejtransparentnéji, tj. presné popsat pouZzité zdroje, jasné pojmenovat
zjednoduseni, ke kterym doSlo a jevy, od kterych bylo védomé abstrahovano. Autofi se rovnéz snazili kvantifikovat nebo
alespon komentovat mozné odchylky zplsobené nutnym zjednodusenim.

AUTORSKY TYM

Hlavnim zpracovatelem analyzy je Ing. Jaroslav Cerny (CRDM).
€leny autorského tymu byli dale:

Jan Kocourek, naméstek MSMT pro oblast mladeze a sportu
Mgr. Michal Urban, feditel odboru pro mladez MSMT

Eva Hampejsovd, odbor pro mladez MSMT

Ing. Ales Sedlacek, predseda CRDM

Pavel Trantina, ¢len EHSV a byvaly predseda CRDM

Oponenty analyzy byli:

doc. Ing. Jifi Novotny, CSc., Podnikohospodarska fakulta VSE
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VYZNAM DOBROVOLNE PRACE S DETMI A MLADEZi PRO SPOLECNOST

Podle vyzkumi by si lidé ve shodé s odborniky u nas prali, aby déti a mladeZz méli predevsim téchto pét vlastnosti
(nazyvanych Big Five): inteligence, svédomitost, otevienost, citovd stabilita a prdtelskost. A pak by k tomu jesté pridali
zejména poctivost, sebeovldddni, zvidavost, chut do uéeni a touhu pozndvat nové, sndsenlivost, slusnost a snahu
pomdhat druhym (vyzkum CVVM 2005).

Rozhodujici vliv na vyvoj ¢lovéka v tomto sméru ma rodina. Rukopis rodiny je zdsadni i pro tvar Zivota mladého ¢lovéka.
Vsichni také uzndvaji, Ze proto nalezeji rodicdm ohledné jejich déti rozhodujici prava i odpovédnost. A stejné tak skoro
vSichni uznavaji, Ze rodicdm musi v jejich narocném poslani pomdhat celd spole¢nost. Navic v nedavném vyzkumu cesti
rodiCe za nejvétsi starost v souvislosti s vlastnimi détmi uvedli nedostatek ¢asu (2/3 jako hlavni problém).

vo v

V Ceskych pomérech byla vidy vyznamnym partnerem rodicl $kola. Je docela typické, Ze mezi témi, ktefi se u svych Zakud a
student(l tési vyssi dlivére, vyrazné prevazuji ucitelé, ktefi se détem a mladym lidem vénuji i mimo skolni vyuc¢ovani — jako
vedouci krouzkd, spolupracovnici domu déti a mladeze, oddilovi vedouci v ob¢anskych sdruzenich. Tedy ti, kteti jsou aspon
,jednou nohou” pravé vté oblasti vychovy a vzdélavani, kterd tvofi jejich jakysi ,treti pilif“ — neformalni a zajmové
vzdélavani.

V oblasti neformdiniho vzdélavani, poskytovaného sdruzenimi déti a mladeZe jde doslova o ,armadu” desetitisicl
dobrovolnikd, ktefi se tyden co tyden mnoho hodin vénuiji statisiciim déti a dospivajicich. Nezfidka jsou to praveé oni, ktefi se

pro né stavaji celozivotnimi vzory a ktefi kolikrat nejen pomahaji rodiné a skole, ale i ,supluji“ ¢i dopliuji za né to, co rodina
¢i Skola nezvladaji.

Neziskové organizace, které se zabyvaji détmi a mladezi, poskytuji nezbytné doplnéni Skolskych zafizeni pro zajmové
vzdélavani a volny cas (stfedisek volného ¢asu ¢i dom( déti a mladeZe). Jejich jedinecny pfinos je zejména v tom, Ze
poskytuji détem a mladym lidem dlouhodobé zazemi silnych osobnich vazeb. Mnohé z nich je pak provazeji celym Zivotem.
Diky tomu také v fadé sdruzeni nejde jen o ,,napli volného ¢asu”, ale o skute¢nou dlouhodobou vychovnou formaci celé
bytosti ditéte ¢i dospivajiciho.

Zivot v dobrém oddilu predstavuje pro mnohé nejen pét, osm &i dvanéct let strdvenych mezi skvélou partou kamaradd, ale
celoZivotni nasmérovani vychazejici z pevného a dobfe reflektovaného hodnotového zdkladu i fady dovednosti a znalosti
velmi cennych pro orientaci v soucasném sloZitém svété. Jednou z nejdllezitéjsich zkusenosti, které se mladi lidé v téchto
sdruZenich uci, je zaZitek toho, Ze ty nejcennéjsi skutecnosti v lidském Zivoté se nedaji zaplatit — a Ze ,zadarmo” vibec
neznamena ,bezcenné”.

Zde je treba doplnit, Ze obcCanskych sdruzeni, ktera se prvoradé zabyvaji vychovou a vzdélavanim déti a mladeze a soucasné
maji vétSi nez zcela mistni dosah, je u nas kolem 650. Jejich reprezentativni platformou, sdruZujici vice nez 100 téch
nejzasadnéjsich, je Ceska rada déti a mladeze."

Co vSe dobrovolna prace s détmi a mladezi ve sdruzenich spole¢nosti pfinasi?

1. Pokud bychom zacali materidlné, poskytuji sdruzeni déti a mladeze rodi¢im ,hlidani“ jejich potomkd ve volném
Case, a to navic v bezpeéném prostredi dobré , party” vrstevnik(l. To je vSak jen ,vulgarni zaklad. Aktivity béhem
tohoto ¢asu maji totiz vyrazny vychovny a vzdélavaci potencial.

2. Toto ,neformalni vzdélavani“, doplnujici formalni Skolni vzdélavani, je dobrovolné, zamérné, logicky strukturované,
umoznuje uceni se praktickou ¢innosti v prostfedi vrstevnik( za podpory dospélych. Déti a mladi lidé si pfi ném
vyzkousi praktickou aplikaci poznatkl naucenych ve Skole. UCi se ze zkuSenosti, mohou délat chyby, aniz by se bali

1
www.crdm.cz
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postihu, protoZe i to je dlleZitou soucasti uceni. Mladi lidé ziskavaji cenné ,,mékké kompetence”, tolik potfebné
v dnesnim svété, tykajici se zejména tvorivosti, tymové spoluprace, feSeni problém{, jazykovych dovednosti,
multikulturniho povédomi, empatie a smyslu pro vlastni iniciativu a zodpovédnost. Neztidka pro né mimoskolni
¢innost vyusti k nasmérovani budouciho profesniho rozvoje.

3. Mimoskolni aktivity ve sdruZenich déti a mladeZe nabizeji alternativu pasivnimu a konzumnimu zpUsobu Zivota,
udrzuji zdravy Zivotni styl prostfednictvim pohybu a pobytu na ¢erstvém vzduchu — at jiz na vikendovych akcich ¢i
letnich (a mnohdy i zimnich) tdborech a dalSich aktivitach v pfirodé.

Prostfedi sdruZeni déti a mladeze pfispiva k vytvareni socialnich vazeb, socializaci jedince do spolec¢nosti.

5. Kromé ,meékkych kompetenci“ ziskavaji mladi lidé i kompetence odborné, a pokud vytrvaji déle i jako dobrovolnici,
mohou je rozvinout do takové Urovné, Ze ziskaji kvalifikace srovnatelné s vysledky formalniho stfedoskolského ci
vysokoskolského vzdélavani. Prinaseji tedy pfidanou hodnotu pro zaméstnavatele.’

6. Tyto aktivity pfispivaji k prevenci kriminality, pfedstavuji vyraznou protialkoholni a jinou primarni protidrogovou
prevenci a tedy Setfi prostfedky, které by bylo nutné vynaloZit na feseni zminénych problémd.

Stat se prostrednictvim Koncepce statni politiky pro oblast déti a mladeze na léta 2007-13 zavazal ,,Podporovat ¢innost NNO
déti a mladeZe a NNO, které s détmi a mladeZi pracuji. Prostfednictvim dotacnich program( motivovat uvedené subjekty ke
kvalitni naplni volnocasovych aktivit pro déti a mladez.“ MSMT na zékladé toho vyhlasuje ,Programy statni podpory pro
nestatni neziskové organizace déti a mladeZe”. Do téchto program( podavaji NNO kaZdoroc¢né své projekty zamérené na
podporu a rozvoj své vlastni ¢innosti a dal$i aktivity uréené Siroké vefejnosti. MSMT tyto projekty posuzuje a podle jejich
kvality je finanéné podporuje (viz dalsi kapitoly analyzy).

Na sdruZeni déti a mladeZe vsak nelze v Zadném pfipadé nazirat jako na prosté pfijemce verejnych prostiedkl. Tato
sdruZeni generuji znacné hodnoty prostrednictvim dobrovolné prace. V disledku existence dobrovolné prace dochazi ke
znaénym Usporam na strané zakonnych zastupcl déti a ke zvyseni jejich kupni sily, coZz druhotné kladné posiluje rozvoj
ekonomiky. Dobrovolna prace vedoucich soucasné Setti také prostredky verejnych rozpoctl. Ackoliv dobrovolnici vytvareji
znacné hodnoty, vzdavaji se své mzdy, tzn. na tuto ,,mzdu” nejsou obecné zadany zadné prostiedky z verejnych rozpocta.

Vypoclty jasné dokladaji (viz dale), Ze relace mezi vstupy (podpora z verejnych rozpoctll) a vystupy (dobrovolna prace
ocenéna pridmeérnou mzdou) jsou nékolikanasobné vyssi, nez je tomu v komercnim sektoru. Tato efektivnost je rok od roku
vyssi, nebot verejna podpora se prakticky neméni a primérna mzda roste.

Objem dobrovolné préace vytvoreny jen v ramci sdruzeni CRDM se v letech 2004 — 2007 pohyboval zhruba na dvojnasobku
pfijaté podpory pro veskeré volnocasové aktivity déti v rdmci NNO, v letech 2008 — 2010 je to uZ cca trojndsobek. Znamend
to, 7e ¢lenové CRDM vytvaFeji vy$si hodnotu, ne? vechny NNO v CR spottebuiji.

% 0 tom vice Kli¢ov4 aktivita 6 — Uznavani neformalniho vzdélavani v projektu Klice pro Zivot (www.kliceprozivot.cz)
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PODPORA VOLNOCASOVYCH AKTIVIT S DETMI A MLADEZi Z VEREJNYCH ROZPOCTU

Podporu &lenskych sdruzeni CRDM je tieba chépat v kontextu celkové podpory volno&asovych aktivit déti a mladeze v ramci
nevladnich neziskovych organizaci. Centrum pro vyzkum neziskového sektoru v Brné sestavuje na zakladé zadani od Rady
vlady pro NNO kazdoro¢né material ,, Rozbor financovani nestatnich neziskovych organizaci z verejnych rozpodét(” (dale
,Rozbor NNO“) . Je nutno zdUraznit, Ze do tohoto prlizkumu nejsou zahrnovany veskeré tzv. neziskové organizace, ale jen
ty, jez Rada vlady pro NNO timto terminem oznacuje, tj. obCanska sdruzeni a jejich organizacni jednotky, obecné prospésné
spolecnosti, nadace a nadacni fondy. Hlavni nedostatky tohoto informacniho zdroje jsou zejména:

=  teprve od roku 2007 véetné jsou sledovany dotace na obecni Urovni (zahrnuje i dotace z mést)

= teprve od roku 2007 je pouZivano na vSech Urovnich jednotné ,odvétvové tfidéni rozpoctové skladby”, kde se jiz
pfimo vyskytuje dotacni titul ,zajmova a dalsi volnocCasova Cinnost pro déti a mladez” — dale ,,vydaje na D + M“
(Pozn: Klasifikace funkce vladnich instituci CZ — COFOG a Klasifikace ¢innosti vykonavanych NNO - ICNPO pouZivané
do r. 2006 tuto polozku neobsahovaly).

= relativni neaktudlnost informaci — materidl, jakkoliv uzite¢ny, byva vzat na védomi vladou vidy aZ zkraje
prespristiho roku, tj. veskeré tGdaje pro rok 2010 musely byt i pro Ucely této studie dopocitany, stejné jako vydaje
na D + M za rok 2004 — 2006.

Z d@ivodu srovnatelnosti s internim prizkumem v ramci CRDM bylo nutno vzit do tGvahy tdaje za obdobi 2004 — 2010, a to
v obdobné strukture jako byl provadén interni préizkum CRDM:

Tabulka 1: Vyvoj podpory pro NNO z vefejnych rozpocti celkem (mil. K¢)

Dotace pro NNO celkem 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Statni rozpocet celkem, z toho 4350 3509 5569 6 600 6311 5701 5432

1791 1765 2051 2 046 1469 1307 1283

z toho ostatni ministerstva 2559 1744 3518 4554 4842 4394 4149
kraje vc.Prahy 996 1413 1931 1094 1483 1578 1759
3165 3731 2672 2 696

statni fondy 300 179 225 160
Verejné rozpocty celkem 11159 11704 10176 10 047
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Tabulka 2: Podpora volnocéasovych aktivit déti a mladeze v ramci vefejnych rozpo¢tu (tis. K¢)

_ 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 variaéni
koef.

Statni rozpocet - nominalné 206 194 214 359 220 741 251 022 208 540 195 141 177 155 10%

z toho MSMT 206 194 214 359 220 741 219 657 208 540 183 343 177 155 8%

Z toho ostatni ministerstva 31 365 11 798

37 457 37 457 36 659 35477 40 498 41 766 41 167 6%
55 549 55 549 86 165 84728 87 540 95 862 107 176 22%
Verejné rozpocty celkem 299 200 307 365 343 565 371227 336 578 332 769 325 498 5%
% z rozpoétu MSMT 11,5% 12,1% 10,8% 10,7% 14,2% 14,0% 13,8%
% z verejnych rozpoctu 3,3% 2,9% 3,3% 3,2%

Potfebné udaje pro tento rozbor, které v ,Rozboru NNO“ chybi, by bylo moZno teoreticky doplnit pfimo z centralnich
informacnich databazi, s odvolanim na Zak. ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, konkrétné:

= Centrdlni evidence dotaci ze statniho rozpoctu IS CEDR + databaze jednotlivych kapitol statniho rozpoctu
= Databaze vedené jednotlivymi kraji (pro granty a dotace z kraja)
=  Automatizovany rozpoctovy informacni systém ARIS (pro obecni rozpocty).

Vzhledem ke znac¢né omezenému ¢asovému prostoru pro vypracovani této studie vSak autor této moznosti vyuZit nemohl.
Nicméné i pres chybéjici udaje, resp. pres nutnost dopocitdvani nékterych hodnot pomoci statistickych metod se
domnivame, Ze lIze spolehlivé vystihnout zakladni trendy.

Na prvni pohled se mize jevit podpora aktivit D + M jevit jako relativné stabilizovand, pokud bychom vzali v dvahu jen
relace mezi podporou D + M a vefejnymi rozpocty celkem (% z MSMT se pohybuje od 11,5% do 13,8% a ma navic vzriistajici
trend, podpora z verejnych rozpoctl za dostupné roky ¢ini vidy pres 3%). Jista variabilita zdrojl ze statniho rozpoctu v rdmci
jednotlivych let (var. koef. = 10%) je kompenzovana ostatnimi verejnymi zdroji do té miry, Ze variabilita celkovych verejnych
rozpoctl konci na poloviéni Urovni (var. koef. = 5%).

Pfi podrobnéjsim zkoumani viak zjistime, Ze podpora ze strany MSMT vzrlsta pouze do r. 2007, poté nastava pokles a jeji
vyse v poslednim roce nedosahuje ani hodnoty roku 2004, a to ani v nominalnim vyjadreni! Klesajici vySe podpory ze strany
MSMT je do uréité miry kompenzovana podporou ze strany obci, obecni podporu Ize véak hodnotit jako nestabilni, a tudiz
velmi nespolehlivy zdroj (variacni koeficient 22% znamend, Ze smérodatna odchylka Cini pres pétinu ze stfedni hodnoty

3 udaje za 2004 — 2006 byly pomérné dopogitany
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podpory). Vezmeme - li navic v Gvahu inflaci, pak soustavné klesa realna podpora jak ze strany MSMT, tak z pohledu viech
verejnych rozpoctl (!).

Vysledky uvedeného rozboru jsou shrnuty do grafu:

Podpora volnocasovych aktivit déti a mladeze

z verejnych rozpoct

400 000
350 000

= ——n

300 000 —_—

N
250 000
200 000
100 000
50 000
0

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

=@—Statni rozpocet - nominalné == Vefejné rozpocty celkem (nom.)

== Statni rozpocet (stalé ceny 2004) ==<=Vertejné rozpocty (stalé ceny 2004)

Graf 1: Podpora volnocdasovych aktivit déti a mladeze z vefejnych rozpoé¢tt

Pokud se dale zaméfime na vyvoj procentniho zastoupeni jednotlivych vefejnych rozpoctd, tak je ziejmé, Ze v rozmezi
zkoumanych let se podilelo MSMT a ostatni ministerstva na financovani D + M téméF dvéma tfetinami, oviem jeho podil
kazdoroéné klesa. Klesajici podil MSMT je ¢astecné kompenzovan vzrlstajicim podilem obci. Podil krajl Ize hodnotit jako
celkem stabilni, oviem jde o okrajovy zdroj financovani. Tyto skutecnosti jsou patrné z dale uvedené tabulky a grafu:

Tabulka 3: podpora volnogasovych aktivit déti a mlddeze - v % z celkové podpory
e
MSMT, statni rozpocet 68,9% 69,7% 64,3% 67,6% 62,0% 58,6% 54,4% 63,7%
kraje ** 12,5% 12,2% 10,7% 9,6% 12,0% 12,6% 12,6% 11,7%
obce ** 18,6% 18,1% 25,1% 22,8% 26,0% 28,8% 32,9% 24,6%

Verejné rozpocty celkem 100,0%  100,0%  100,0%  100,0% 100,0% 100,0% 100,0%  100,0%

Stranka 8 z 31



Procentni zastoupeni jednotlivych verejnych
rozpoctl
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Graf 2: Procentni zastoupeni jednotlivych vefejnych rozpoé&tt

Nejvyraznéjsi zména podill financovani je pak patrna mezi roky 2005 a 2010:

Procentni zastoupeni verejnych
rozpocti - rok 2005

B MSMT, statni rozpoéet Mkraje **  m obce **

18,1%

12,2%

69,7%

Graf 3: Procentni zastoupeni vefejnych rozpo¢tt - rok 2005

Procentni zastoupeni verejnych
rozpoctia - rok 2010

B MSMT, statni rozpoéet Mkraje **  m obce **

12,6%

Graf 4: Procentni zastoupeni vefejnych rozpoctt - rok 2010
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Dosud jsme zkoumali pouze vyvoj vydajli na D + M s ohledem na celkovy vyvoj dotaci pro NNO. Tento pohled je nezbytné
doplnit pohledem makroekonomickym, tj. srovnanim vyvoje podpory pro D + M s vyvojem makroekonomickych velicin
(HDP, primérna mzda, vydaje statniho rozpoctu celkem , skupiny vydaji SR atd.):

Tabulka 4: vyvoj vybranych makroekonomickych velicin

Kumulativni mira inflace (bazicky index 2004) 1,000 1,019 1,044 1,072 1,135 1,145 1,160

Primérna mzda - oblast vzdélavani (K¢ / més) 16 343 18 762 20 008 21 225 22 233 23 458 23113

HDP (mld K¢&) 2817,36 2994,40 3220,26 353546 3689,00 362587 3667,60

vydaje SR celkem (mld K¢) 862,89 922,80 1020,64 1092,28 108394 1167,01 1156,79

Télovychova a zajmova ¢éinnost (mil. K&) 3517,00 3576,00 5073,00 480200 4333,00 3466,00 3505,89

Bazické indexy

Primérna mzda ve vzdélavani 1 1,148 1,224 1,299 1,360 1,435 1,414

1 1,063 1,143 1,255 1,309 1,287 1,302
vydaje SR celkem 1 1,069 1,183 1,266 1,256 1,352 1,341
Télovychova a zajmova éinnost 1 1,017 1,419 0,947 0,902 0,800 1,012

Primérnd mzda vykazuje ze vSech veli¢in nejprudsi vyvoj nebot je téz ovlivnéna rliznymi politickymi tlaky a pfimo
nevypovidd o vyvoji ekonomiky. Ztoho ddvodu ji miZeme z dalSich Uvah vyloucit scilem provést srovnani vyvoje
v konzervativnéjsim duchu.

Cinnost CRDM a jejich ¢lenskych sdruzeni a dale i obdobnych sdruzeni D + M stojicich mimo CRDM je hrazena v ramci
statniho rozpoctu ve vydajové skupiné 3 — sluzby pro obyvatelstvo. Zde se vyskytuje podskupina ,télovychova a zajmova
¢innost” zahrnujici oddily 341 — télovychova a 342 — z4jmova Cinnost a rekreace. Vyse vydaja v této podskupiné znacné
kolisd (ve zkoumaném obdobi od 3,466 mil. vroce 2009 do 5,073 tis. vroce 2006). Dominantni poloZkou v uvedené
podskupiné je pravé podpora télovychovy, z oblasti podpory D + M sem patfi i vystavba rGznych hfist, zabavnich parkd,
klubovych zafizeni dospélych apod., financovani pfispévkové hrazenych domd mladeze, tedy fada pomérné nesourodych
polozek. Tedy ani tuto veli¢inu nebudeme pro dalsi porovnani uvazovat.

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze jako dostatecné prlikazné autor povazuje pro zkoumani makroekonomickych relaci vzit
v Uvahu dvé veliciny, a to:

= vyvoj hrubého domaciho produktu

= vyvoj vydaju statniho rozpoctu celkem.
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Samotna podpora volnocasovych aktivit déti a mlddezZe z verejnych rozpoctli mérena bazickymi indexy se v ndvaznosti na
tab. €. 2 vyvijela takto:

Tabulka 5: Vyvoj podpory volnoc¢asovych aktivit D + M z vefejnych rozpoctt

Podpora ze SR 1 1,040 1,071 1,217 1,011 0,946 0,859
Podpora z verejnych rozpocéta celkem 1 1,027 1,148 1,241 1,125 1,112 1,088

Porovnani vyvoje makroekonomiky a verejné podpory D + M je shrnuto v nasledujicim grafu:

Vyvoj podpory volnocasovych aktivit vs. vyvoj
makroekonomiky

1,5

1,4

1,3

1,2

1,1 W

§ 09 \ == vydaje SR celkem
o~ ’
%08 2
s’ ——HDP
£ 0,7
2 0,6 Podpora z vefejnych rozpoétd
2 0,5 celkem
0,4 === Podpora ze SR
0,3
0,2
0,1
0

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Rok

Graf 5: Vyvoj podpory volnocasovych aktivit vs. vyvoj makroekonomiky

Neni tieba zvlasté zdlrazriovat, do jaké miry zaostavd tempo rlstu podpory D + M za tempem rlstu ekonomiky. Dramatické
je pritom zvlasté zaostavani ristu podpory z MSMT, resp. ze statniho rozpodtu.

Jinym, jesté ndzornéjsim vyjadrenim této skutecnosti je klesajici podil vydaji na D + M k vydajim SR celkem, resp. k HDP
celkem. Podily jsou vyjadieny v promile:
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Tabulka 6: Poméry vydaji na volny ¢as D + M z vefejnych rozpocti

a) k vydajam statniho rozpoctu 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

MSMT vs.vydaje SR celkem 0,2390% 0,2323% 0,2163% 0,2298% 0,1924% 0,1672% 0,1531%

verejné rozpocty vs.vydaje SR celkem 0,3467% 0,3331% 0,3366% 0,3399% 0,3105% 0,2851%  0,2814%

b) k HDP 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
MSMT vs. HDP 0,0732% 0,0716% 0,0685% 0,0710% 0,0565% 0,0538% 0,0483%
verejné rozpocty vs. HDP 0,1062% 0,1026% 0,1067% 0,1050% 0,0912% 0,0918% 0,0887%
Vysledky jsou opét shrnuty do nazorného grafického vyjadreni:
v rd v r
Pomeér celkové dotacni
v 4 . . 4 e O
podpory volnocasovych aktivit k HDP a vydajum SR
0,40%
0,

0,35% — L i \
0,30% —
0,25% o
0,20% han ——
0,15% \\
0,10% e — o e

Y £ —— — o
0'05% +4_*— ﬂ
0,00%

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
== MSMT vs.vydaje SR celkem =fli—verejné rozpocty vs.vydaje SR celkem
==fe=MSMT vs. HDP =>¢=\efejné rozpocty vs. HDP

Graf 6: Pomér celkové dotaéni podpory volnocasovych aktivit k HPD a vydajim SR
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VYVOJ VEREJNE PODPORY U ORGANIZACI - ELENU CRDM NA ZAKLADE INTERNIHO PRUZKUMU

V roce 2010 probéhl vramci &lenskych sdrufeni CRDM interni dotaznikovy priizkum. Peclivé pFipraveny dotaznik byl
prostiednictvim vrcholového organu CRDM pres Ustiedi jednotlivych ¢lenskych organizaci distribuovén ai k zakladnim
jednotkam sdruzeni. Jeho otazky se tykaly zejména nasledujicich oblasti:

= jak se v letech 2004 — 2009 vyvijela podpora ¢lenskych sdruzeni ze strany MSMT, krajd, obci a ostatnich vefejnych
zdrojl (EU fondy, grantové agentury, nadacni subjekty)

= vékova struktura ¢lend zékladnich jednotek

= prdmérny pocet aktivnich dospélych (nad 18 let) v zdkladnich jednotkach
= kolik hodin tydné vénuje kazdy z aktivnich dospélych na béznou &innost
= kolik tzv. vikendovek se za rok porada, kolik hodin zaberou

= kolik aktivnich dospélych a déti na vikendovky jezdi.

Relevantni odpovédi dorazily celkem od 11 sdruZeni. Navratnost dotaznik( pokryla celkové 30% - 40% zakladniho souboru,
tj. ¢lenské zakladny CRDM (méfeno individudlnimi ¢leny — fyzickymi osobami), co? je z metodologického pohledu vice ne?
dostacujici vzorek ke zkoumani a vyvozeni zavér(. Nasledné statistické zpracovani a vyhodnoceni provedli pracovnici
soukromé Moravské vysoké skoly Olomouc, o. p. s., Ing. Michal Mensik, Ph.D. a Mgr. et Mgr. Michaela Vanéckova.

Sir&imi cili provedeného $etieni a nasledné analyzy bylo zejména:

=  zhodnotit vyvoj a stabilitu podpory ze strany MSMT, krajii a ostatnich orgdnd v pfepoc¢tu na 1 ¢&lena sdruzeni
CRDM, a to z absolutniho i relativniho pohledu

=  zhodnotit vyvoj podpory ¢lent CRDM ve vztahu k vyvoji rozpoctové kapitoly ,,Oblast pro mladez“ MSMT

*  vymezit nékteré netradiéni pohledy na prospéch, ktery sdruzeni CRDM piinasi svym &lendm i ne€lendm (napt.
zakonnym zastupctim ¢len()

= urcit vhodné hodnotové charakteristiky nutné pro vyjadreni tohoto prospéchu

=  sestavit rozsifeny pohled na ekonomickou realitu sdruzeni a nabidnout managementu pfislusnych sdruzeni trochu
jiny pohled na jimi provadénou ¢innost nez na jaky byli dosud zvykli.

=  poskytnout novy makroekonomicky pohled na sdruZeni jako na jisty sektor narodniho hospodarstvi, tj. rozsifit
béiné pojeti otdzky ,jak byly utraceny penize z vefejnych prostiedk(” o otdzku ,a co za tyto prostredky bylo
ziskano, ¢eho bylo dosazeno”.

V této kapitole ¢aste¢né vyuzijeme pouze zjisténé vysledky ze zkoumani dotaéni podpory ¢lentt CRDM za roky 2004 — 20009.
Ostatni poznatky — opét po zdlvodnitelnych korekcich autora —jsou primérené pouZity v nasledujicich kapitolach. Veskeré
Udaje ziskané internim prizkumem a ndslednou analyzou bylo dale nutno kvalifikované doplnit o skutecny, resp.
predpokladany udaj za rok 2010, protoZe tento rok do Setfeni zahrnut nebyl.
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Podpora z vefejnych rozpottl v prepoctu na 1 ¢lena CRDM se v letech 2004 — 2010 v nominalnim vyjadreni vyvijela takto:

Tabulka 7: vyvoj podpory z vefejnych rozpoctii na 1 ¢lena sdruzeni CRDM a rok — nominalné (v K¢)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

krajské granty a dotace 132,71 118,19 179,93 112,46 119,17 260,08 126,94

ostatni (grant.agentury, EU) 46,47 36,84 67,69 81,78 61,45 56,30 58,42

_ 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Pocvet c‘IIenlOI CVRDM -------
A4 4 Vé )4 A4 L3 4 N4 (-]
Podpora 1 clena sdruzeni CRDM z verejnych rozpoctu
800
700
600
500
400
300
200
100
0
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
m MSMT - neinvesti¢ni dotace M krajské granty a dotace M obce a mésta M ostatni (grant.agentury, EU)

Graf 7: Podpora 1 ¢lena sdruzeni CRDM z vefejnych rozpoéth
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V procentnim vyjadFeni se podpora z vefejnych rozpoétl v ptepoctu na 1 &lena CRDM vyvijela takto:

Tabulka 8: vyvoj podpory z vefejnych rozpoctd na 1 élena sdruzeni CRDM v % z celk. podpory

Finanéni zdroj 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

MSMT - neinvesti¢ni dotace 49,8% 54,5% 44,3% 55,7% 63,7% 42,8% 52,3%

krajské granty a dotace 14,6% 13,1% 18,8% 10,6% 10,2% 25,6% 13,4%
30,5% 28,3% 29,9% 26,0% 20,9% 26,1% 28,2%

ostatni (grant.agentury, EU) 5,1% 4,1% 7,1% 7,7% 5,2% 5,5% 6,1%

100,0%  100,0%  100,0%  100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Procentni zastoupeni jednotlivych verejnych
rozpoctu

2010

2009

2008

2007

2006

2005

2004

/

0% 20% 40% 60% 80% 100%

B MSMT - neinvesti¢ni dotace M krajské granty a dotace ™ obce a mésta M ostatni (grant.agentury, EU)

Graf 8: Procentni zastoupeni jednotlivych vefejnych rozpo¢ti

Z tabulek &. 7 a 8 a navazujicich graft je patrné, ze podpora ze strany MSMT znaéné kolisa. Ve srovnani s financovanim D +
M z vefejnych rozpoctl (tab. ¢. 2) pak podpora ¢lent CRDM dosahuje zhruba dvojnasobnych hodnot variability — napt.
hodnota variaéniho koeficientu 20% pro podporu z MSMT znamend, ¥e priimérnd odchylka ¢&inila v jednu pétinu od celkové
vyse podpory(!). V pfipadé krajskych rozpoctd Cini tato primérna odchylka dokonce skoro jednu ¢tvrtinu od celkové vyse
podpory (!). Stejné vysokou variabilitu pak vykazuji ostatni zdroje (23%), vzhledem k jejich doplrikovému charakteru vsak
neni tieba tuto skutec¢nost povazovat za prilis znepokojujici. Naopak, ze nejstabilnéjsi zdroj Ize povaZovat méstské a obecni
rozpocty (var.koef.=5%), ty se vsak v kontextu sedmiletého vyvoje na celkovém financovani nepodileji ani jednou tfetinou.
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Z hlediska celkové vyse podpory je patrné, 7e Ubytek zdrojdi z MSMT neni dostateéné kompenzovan krajskymi ¢i obecnimi
rozpocty. NapF. skokové zvy$eni krajské podpory v r. 2009 doklada pouze jednordzovou vyssi GUspé$nost ¢lend CRDM pfi
podavani zadosti o dotace a granty nebot vibec nekoresponduje s vyvojem celkové krajské podpory pro D + M dle tab. 2.
Proto ani pti extrapolaci roku 2010 neni s timto skokem pocitano.

Jesté zietelndj$i je negativni vyvoj podpory na ¢lena CRDM tehdy, otistime-li tento vyvoj o vliv inflace. Strmy pokles
podpory ze strany MSMT a potaZmo i celkové podpory nastava v roce 2009, aviak nelze predpokladat, Ze je to koneény
stav. V redlném pojeti poklesla celkova podpora béhem sedmi let o 90 K¢ na ¢lena a rok a ani celkova podpora ze strany
MSMT neziistala na stejné trovni:

Tabulka 9: vyvoj podpory z vefejnych rozpoctd na 1 élena sdruzeni CRDM a rok — oéisténo o vliv inflace

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

MSMT - nominalni podpora 453,76 491,07 425,08 592,60 746,84 435,01 497,04

Celkova podpora - nominainé 910,89 900,80 959,17 1063,95 1172,92 1016,40 950,18

Roc¢ni mira inflace (CSU) 2,80% 1,90% 2,50% 2,80% 6,30% 1,00% 1,50%

Kumulativni mira inflace 100,00% 101,90% 104,40% 107,20% 113,50% 114,50%  116,00%

MSMT - realna podpora 453,76 481,91 407,16 552,80 658,01 379,92 428,48

Celkova realna podpora 910,89 884,00 918,75 992,49 1033,41 887,69 819,12
Vyvoj podpory z vefejnych rozpocti v realném
vyjadreni

1400
1200
1000 .—.%
800 =
600
400
200
0
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
=@=—MSMT - nominalni podpora =fll=Celkové podpora - nominalné
w=fe=MSMT - redlna podpora == Celkova redlnd podpora

Graf 9: Vyvoj podpory z vefejnych rozpo¢tt v redlném vyjadieni
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Nyni provedeme porovnani vyvoje podpory na 1 ¢lena CRDM ve vztahu k vyvoji makroekonomickych veli¢in (HDP, vydaje
SR), a to obdobné jako bylo uvedeno pro vyvoj podpory D + M celkem v predchozi kapitole. Otazky vybéru vhodnych
makroveli¢in nyni tedy jiz ponechavame bez komentare.

Tabulka 10: vyvoj podpory na 1 ¢lena CRDM méteny bazickymi indexy (rok 2004 = 100%)

Vyvoj podpory na 1 é&lena CRDM 2004 2005 2006 2008 2009 2010

Podpora z MSMT 1 1,082 0,937 1,306 1,646 0,959 1,095

Podpora z verejnych rozpocétu celkem 1 0,989 1,053 1,168 1,288 1,116 1,043

< <
N
<
o

Vyvoj podpory na 1 élena CRDM vs. vyvoj
makroekonomiky

1,8
1,7
1,6 A

1,5 / \
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1,3
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1,1

0,9
0,8
0,7
0,6
0,5
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—¢—HDP =—=—vydaje SR celkem == Podporaz MSMT ==<=Podpora z vefejnych rozpoctl celkem

Graf 10: Vyvoj podpory na 1 ¢lena CRDM vs. vyvoj makroekonomiky

Celkové zaostavani ristu podpory sdruzeni déti a mladeZe za ristem HDP a vydajd SR je na prvni pohled patrné, stejné jako
klesajici trend podpory z vefejnych rozpoctl po r. 2008. Samotnad podpora ¢len CRDM z MSMT md viak nepomérné
rozkolisané;jsi trend nez celkova podpora D + M ze stejného finanéniho zdroje (srovn. tab. ¢. 5 s navaznym grafem). Prakticky
to znamena, 7e podpora ¢lend CRDM ze strany MSMT je mnohem méné spolehliva, nez podpora pro jiné subjekty.

Zavérem provedeme zhodnoceni relativni vyse podpory k SR a HDP. Vzhledem k tomu, Ze vysledkem interniho prizkumu
bylo stanoveni ,,ministerské” a celkové podpory na 1 ¢lena, musime nejprve provést zpétnou projekci celkové vyse podpory
¢lent CRDM, a to zvlast z MSMT a z vefejnych rozpoétd celkem:
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Tabulka 11: zpétna projekce celkové vyse podpory ¢lend CRDM

Praimérna rocni podpora
na élena z MSMT (K&)

Pramérna rocni podpora na ¢lena 910,89 900,80 959,17 1 063,95 1172,92 1 016,40 950,18
z verejnych rozpocti (K¢)

Pocet ¢lent CRDM

Celkova podpora z MSMT (tis. K&) 91 470 99 928 85244 120226 156 045 91794 108845

Celkova podpora z ver.rozpoctt (tis. K¢)

Pozndmka: oficidlni pocet individuélnich ¢lent CRDM je aktualizovan vidy k 1. 1. piisluéného roku, z diivodu vétsi presnosti je v tabulce
pro prislusny rok vidy stanoven jako primér dvou pocatecnich stavl (tedy napt. prdmérny pocet ¢lend za rok 2006 jako prameér stavu k 1.
1.2006 ak 1. 1. 2007).

V dal$im kroku jiz miZeme provést porovnani k SR a HDP:

Tabulka 12: pomér podpory élen CRDM

b) k vydajim statniho rozpoétu (v promile) 2006 2007 2008 2009 2010

verejné rozpocty vs.vydaje SR celkem 0,2128% 0,1986% 0,1885% 0,1976% 0,2261% 0,1838% 0,1799%

MSMT vs. HDP 0,0325% 0,0334% 0,0265% 0,0340% 0,0423% 0,0253% 0,0297%

verejné rozpocty vs. HDP
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Pomér dotaéni podpory élenéi CRDM k HDP
a k vydajim SR
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== MSMT vs.vydaje SR celkem =fl—verejné rozpolty vs.vydaje SR celkem
== MSMT vs. HDP =>¢=yefejné rozpocty vs. HDP

Graf 11: Pomér dotaéni podpory élenti CRDM k HDP a k vydajiim SR

Kratkodobé pfiznivy vyvoj v letech 2007 a zejména pak 2008 je opét dokladem nestability financovani, tento vykyv se
vyraznéji projevuje ve vztahu k SR a méné ve vztahu k HDP. Ve srovnani s tab. 6 je patrny mirnéjsi celkovy pokles ve vztahu
k HDP.
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PRiIJMY Z HAZARDU JAKO POTENCIONALNi ZDROJ FINANCOVANi MLADEZNICKYCH AKTIVIT

CRDM a jeji €lenska sdruZeni jsou si plné védomy omezenosti finanénich prostfedk( uréenych na volnogasové aktivity déti a
mladeZe v rozpoctech MSMT popt. jinych ministerstev, kraji a obci. O jejich celkové sestupném trendu bylo jiz dostate¢né
pojednano v predchozich kapitolach. Z toho divodu se CRDM snazi zejména v poslednich letech hledat ndhradni zdroje pro
naplnéni svych cil( v souladu se stanovami, stejné tak ¢ini jednotliva ¢lenska sdruzeni.. Nové moznosti se otevrely po vstupu
CR do EU, vzhledem k administrativni naro¢nosti projekt@ financovanych z evropskych fond@ (zejm. ESF, EFRD) z(istava tato
moznost zejména pro mala mladeznicka sdruzeni vétsinou nedostupna.

DalSim potencionalnim zdrojem financovani D + M jsou prostifedky vénované na verejné prospésné ucely dle Zakona €. 202
/1990 St., o loteriich a jinych podobnych hrach (déle jen ,zakon o loteriich”, resp. ,pfijmy z hazardu®). Je vSeobecné znamo,
Ze na zakladé tohoto zdkona jsou loterijni a obdobné spolec¢nosti jiz od roku 1991 zdanény zcela oddélené od Zakona o
danich z pfijm0, kdy je v ust. § 19/1 g) ZDPF¥ stanoveno osvobozeni jejich pfijmi dle tohoto zdkona, pficemz zpUsob jejich
zdanéni je stanoven pfimo v ust. §4, odst.2, Zakona o loteriich. Jedna se tedy o institut tzv. dafiové vyjimky. Na zakladé této
vyjimky — zjednodusené feceno — loterijni spolecnost odvadeéji ¢ast z jejich hrubého zisku na verejné prospésny ucel ktery si
vyberou, a to tomu subjektu, ktery si téZ sami urci. VySe odvodu se stanovi dle progresivni sazby — v soucasné dobé od 6%
do 20% z hrubého zisku. Konec¢nymi prijemci odvodu jsou nadace, nadacni fondy, obecné prospésné spolecnosti a obcanska
sdruzZeni.

Z hlediska darové teorie se jednd o 100% dariovou asignaci (pfi poskytnuti ,daru” si darce sam urcuje, kam poputuje celd
Castka dané), tedy princip zatim v ceském dafiovém radu zcela ojedinély. Verejné prospésny ucel je dosud v §4 odst.2
loterijniho zakona pomérné vagné ohraniéen jako ,socialni, zdravotni, sportovni, ekologicky, kulturni, nebo jinak verejné
prospésny“. Statni organy vykondvajici statni dozor pritom maji jen omezené moznosti kontrolovat, jak konkrétné bylo
s danym odvodem naloZeno, v podstaté mohou jen vyzadovat do které spole¢nosti byla jakd ¢astka odevzdana a jak je
obecné deklarovan prislusny verejné prospésny ucel. Zejména pak v pripadé obcanskych sdruzeni nelze vyloucit silné
personalni propojeni subjektu ,,darce” a ,, pfijemce”.

Neni cilem této studie rozebirat soucasny politicky pohled a nebo dokonce predpovidat dalsi vyvoj v této véci, jisté je, ze v
dobé vypracovani této studie jsou ve Snémovné 3 rlizné navrhy na zménu loterijniho zakona. Soucasné sili tlaky na naprosté
zruseni dvacet let platné danové vyjimky a zdanéni loterijnich spole¢nosti standardni dani z pfijmid od 1. 1. 2013.

V pfipadé, Ze stavajici loterijni zékon zlistane i nadale v platnosti, tak CRDM jednozna¢né usiluje o vyslovné zafazeni pojmu
,prace sdétmi a mladezi“ mezi verejné prospésné ucely. Je pravdou, Ze i ve stdvajicim pojeti zdkona je vydaje na
dobrovolnou praci s D + M téZ povazovat za verejné prospésny ucel, avsak dle naSich predbéznych Setfeni mezi ¢lenskymi
sdruzenimi CRDM se zatim jedna o vyslovené okrajovou zaleZitost (napf. pfispévky na vystavbu tdborovych zdkladen
hrazené v ramci socidlni oblasti).

MF CR vypracovalo informaéni materidl o vyuZiti pfijmu z hazardu 2006 — 2009 z ného? piejimame nésledujici 2 tabulky a
graf. Z nich je patrnd absolutni dominance vydaji na sportovni Ucely a jejich rostouci trend, tyto se poslednich letech blizi
hodnoté dvou miliard rocné a v ctyfletém horizontu dosahuji v priméru pres 50% z prostfedkl vénovanych na verejné
prospéiné Gcely. Castecné vyznamné jsou jesté vydaje obcim. Socidlni oblast, kde jsou zahrnuty i vydaje na volnocasové
aktivity D + M, dosahuje hodnot maximélné jednotek procent, stejné jako ostatni oblasti VPU:
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Tabulka 13: Prostfedky na vefejné prospésné ucely v letech 2006 - 2009 (tis. K¢)

0,0% 2,0% 2,4% 33,8% 1,2% 59,1% 0,5% 1,0%

0,8% 2,5% 6,7% 32,0% 0,8% 55,6% 0,4% 1,4%

0,6% 3,6% 8,4% 37,5% 2,1% 45,0% 0,6% 2,2%

1,1% 6,8% 10,2% 21,9% 4,1% 52,4% 0,7% 2,9%

Prostredky z loterii vénované na verejné prospésné
ucely
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Graf 12: Prostiedky z loterii vénované na verejné prospésné ucely
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FINANCOVANi SROVNATELNYCH AKTIVIT V ZEMICH EU - NASTIN ZAMERENI

SAMOSTATNE STUDIE

Pfi analyze financovani rliznych neziskovych aktivit byva béziné provddéno porovnani se zemémi EU. Bylo by proto celkem
logické, kdyby i tato studie takovy pohled obsahovala.

DuvodU, proc se tak tentokrat nestalo je nékolik. Centralni informacni zdroje za Evropskou unii (Statisticka rocenka EU,
http://ec.europa.eu/eurostat, atd.) obsahuji v oblasti vydajl ze statnich rozpo¢tl pouze silné agregované ukazatele (napf.
,Households and non-profit institutions serving households”), Cili jsou pro tento Ucel zcela nepouzitelné. Bylo by tedy tfeba
zkoumat jednotlivé statni a regiondlni rozpocty vybranych ¢lenskych zemi v co nejpodrobnéjsi struktuie a hledat ukazatele
obdobné nasim ,télovychova a zajmova Cinnost”, resp. ,volnocasové aktivity déti a mladeze”. Otazka je, za kolik ¢lenskych
zemi ze sedmdvacitky by se takové zkoumani mélo provést, aby se dospélo k representativnim vysledklim. Je jasné, Ze tento
pfistup by vyZadoval sestaveni pomérné cetného vyzkumného tymu a ¢as mnoha mésicl — v rdmci sestaveni této studie
jednim ¢lovékem v Fadu nékolika tydn( je logicky tato mozZnost vyloucena.

Je tfeba dale pocitat s tim, Ze oblast volného ¢asu D + M je vylucné v pravomoci jednotlivych ¢lenskych statd a tudiz i
pfislusné informacni zdroje budou mit zna¢né heterogenni charakter.

Obecné lIze urcité fici, Ze ve stabilnich zdpadoevropskych demokraciich se financovani volnocasovych aktivit déti a mladeze
odehrava nejriznéjsimi zplsoby, mimo jiné jde o pfimé dary z podnikatelské sféry, financovani prostfednictvim nadaci a
dalsich typt dobrocinnych spolkll, ¢asto vsak lokalniho charakteru, plsobeni mladeznickych spolkd v ramci cirkvi atd..
V nékterych zemich k tomu pfistupuji castecné ¢i plné dariové asignace a financovani z komunitnich (obecnich) rozpocta.
RGzné vyznamnou ulohu pak hraji komercné poskytované aktivity pro déti a mladez, tedy financovani zcela mimo verejné
rozpocty.

Z uvedeného vyplyva, Ze realnéjsi cestou k ziskani o informaci z EU pokud jde o mnoZstvi verejnych financi vénovanych na
volnocdasové aktivity déti a mladeZe, o mnozstvi dobrovolnych spolki s timto zamérenim, o mnoZstvi dospélych a déti, o
intensité zapojeni dospélych atd. je provedeni obdobného vybérového Setfeni ve vybranych clenskych zemich EU a to
v obdobném rozsahu, jako bylo provedeno v roce 2010 v CR v ramci élenskych sdruzeni CRDM. Je jasné, Ye na rozdil od
zminéného jiZ zrealizovaného Setteni by bylo problematické obsahnout representativni vzorek v rdmci EU, nicméné pro
hrubé porovnani by stacilo vybrat 2 — 3 typické zemé, nejspie ty, s nimiz ma CRDM dlouhodobé&jsi kontakty. Na rozdil od jiz
provedeného $etfeni v rdmci CRDM by uvedenou akci bylo moZno oznatit spide za anketu, nicméné by jist& ptinesla velmi
uzite¢né vysledky (pro politickou argumentaci v ramci CRDM, jako inspiraci pro manazerskou préci v jednotlivych sdruZenich
atd.).

Jednotlivé kroky této akce by pak zhruba mohly byt nasledujici:
= definice cile Setfeni, vybér zkoumanych ukazatel(
= sestaveni vyzkumného tymu a ¢asového planu
=  vytipovani vhodnych partnerdl pro spolupraci v ramci EU
=  Uprava dotazniku na zakladé konzultaci s partnery
=  elektronicka distribuce dotaznikl (pfes prislusnou Narodni radu mladeze nebo pfimo partnertim)
= shér dotaznikd
=  statistické vyhodnoceni dotaznikd

= vyvozeni obecnych zavérd.
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PRINOS DOBROVOLNE PRACE S DETMI A MLADEZi PRO STATNi ROZPOCET A SPOLECNOST

Obcanska sdruzeni poskytuji svymi ¢lendim znacné uzitky ve formé dobrovolné prace. Tato price je odevzdana détem a
mladezi, potazmo celé spolecnosti. Z jeji podstaty vyplyva, Ze prace je sice odvedena, avSak nikym nehrazena. Pfi ocenéni
této prace primérnou mzdou se v zavislosti na aktivnim zapojeni dospélych ¢lend a rlstu prdmérné mzdy blizi jeji ro¢ni
hodnota v poslednich letech hodnoté jedné miliardy korun:

Tabulka 14: Ocenéni hodnoty dobrovolnické prace — za CRDM celkem a na 1 dospélého

Poéet élent CRDM (k 1.1.)

z toho akt.dospéli (nad 18 let) 16 867 20722 21 355 19 739 21704 18 401 20 426

z toho déti

Pram.hod prace dospélého tydné 5,40

Celkem hod.-pravidelna prace

o
w
N
o
U1
N}
o
=
o
o
[
w
o
N
©
o
©
=}

Pram.hod prace na vikendovkach/rok 38,21 36,05 33,87 34,42 36,03 44,75 37,04

Hodin prace na vikendovkach

Celkem hod.prace dospélych 5310575 6695 071 6 453 267 5944 992 6 741 045 6 526 283 6 486 891

Primérna més.mzda v obl. vzdélavani
(Ké/meés.)

Primérna hodinova mzda 97,28 111,68 119,10 126,34 132,34 139,63 137,58

Hodnota dobrovolné prace (tis. K¢)

na 1 dospélého (K& / rok) 30 629 36 083 35991 38 051 41103 49 523 43 692

na 1 dospélého (dny)
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Vynos dobrovolné prace v ramci CRDM
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Graf 13: Vynos dobrovolné prace v ramci CRDM

Z tabulky ¢. 13 vyplyva konstrukce vysledného vypoctu celkovych vynos(, které sdruzZeni prostfednictvim dobrovolnické
prace poskytuji spole¢nosti. Celkovy objem — vroce 2004 pGl miliardy a vroce 2009 téméF miliardu — roste zejména
v disledku nérdstu primérné mzdy, narstu poctu individudlnich €lent CRDM, ¢asteéné té7 vétsim zapojenim dospélych
clena.

Clenové CRDM tedy nejsou jen pasivnimi piijemci finanénich prostiedkd, ale také sami tyto prostfedky generuji ve formé
Uspor — aktivni dospéli ¢lenové timto zplisobem daruji spolecnosti kazdoroc¢né stovky milionG korun. Z hlediska ekonomické
teorie se jednd o oportunitni vynosy, neboli naklady, které nemusely byt vynaloZeny. Pro ucely této Uvahy je lhostejné, kdo
Lusetfil” tyto osobni naklady — zda je to statni ¢i jiny verejny rozpocet (pokud by na mzdy byly Zadany dotace) nebo zda jsou
to zdkonni zastupci déti (pokud by mzdy vedoucich méli hradit ze svého). Vliv dobrovolnické prace na statni rozpocet je tedy
jednoznacné pfriznivy, a to i v pfipadé, Ze bychom vzali do Uvahy uslou dan z mezd ve vysi 15% (tato skutecnost neni
v tabulce zohlednéna).

V ptrepoctu na jednoho dospélého ¢lena pak Cini tato hodnota dobrovolné prace od 30 to 50 tis. K¢ rocné. Je to ta ¢astka
vydélku, které se dobrovolnik kazdoro¢né vzdava aby se mohl vénovat détem a mladezi. Zminéné rozpéti souvisi zejména
s ristem prdmérné mzdy, nebot objem dobrovolné prace méreny ve dnech zlstava ve zkoumaném obdobi v podstaté beze
zmény — okolo 40 dni na dospélého ¢lena a rok.

Tento dobrovolnicky pfispévek, at méfeny v hodnotovych ukazatelich ¢i v éasovych jednotkach potom pfedstavuje hlavni
ekonomicky piinos, nicméné z hlediska poslani a cild CRDM piinos viceméné vedlejsi.
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RENTABILITA DOBROVOLNE PRACE

Clenska sdruzeni CRDM vyvijeji rozsdhlou &innost kterd vyZaduje finanéni podporu. Podpora dobrovolné prace v oblasti
volného ¢asu déti a mladeze at uz pfimou formou (zejm. dotace, granty, dary) ¢i nepfimou formou (uvolfiovani vedoucich ze
zaméstnani, dariové tlevy pro dérce) je v mezinarodnim prostiedi naprosto béZna a stejné se déje i v CR. Vzhledem k této
formé podpory jsou vsak sdruZeni vétSinou vnimdna vylu¢né jako ptijemci, spotrebitelé prostifedkl. Tento jednostranny
pohled je vsak z ekonomického i sociologického hlediska zcela nespravny. Tedy ten pohled, kdy bychom zkoumali jenom
naklady a nikoliv vynosy — neuvaZzovali bychom vibec, kolik dobrého sdruzeni pro celou spolecnost vyprodukovala. Takovy
stav je nepfijatelny. Cinnost sdruZeni predstavuje vyznamnou pfidanou hodnotu pro spole¢nost a je tedy nezbytné vy¢islit i
jeji pfinos, vystup ve vztahu ke ,,vstupim“ v podobé grant(l a dotaci.

V podnikatelském prosttedi se ke zhodnoceni vynosnosti tj. poméru vystupd a vstupl vyroby i jiné ¢innosti pouZivaji riizné
ukazatele rentability, nej¢astéji zisk v poméru k pfimym ¢i celkovym nakladdm, k vynosiim, k obratu, k po¢tu odpracovanych
hodin apod. Snazme se nyni i my dovést do konce Uvahu o efektivnosti dobrovolnické prace, kdy se nechceme divat na tuto
¢innost v tradi¢nim pojeti, tj. pouze jako na pasivni spotfebu verejnych prostfedkd. Chceme tedy uvazovat kromé vstupd i
vystupy ztéto prace a pravé vynos dobrovolnické prace stanoveny v predchozi kapitole je pro kvantifikaci vystupl
prijatelnym ukazatelem.

Budeme uvaZovat klasickou nakladovou rentabilitu. Vzhledem k tomu, Ze jsme dosud pracovali jen s relativnimi hodnotami
vstupll i vystupl (v pfepoctu na 1 ¢lena sdruZeni) i samotny propocet rentability musi vychazet z tohoto pojeti. Z nasledujici
tabulky €. 14 je patrné, Ze at bychom vztahli ukazatele k 1 €l. sdruzeni ¢i k jednomu predstaviteli cilové skupiny, tj. ditéti,
dopracujeme se ke stejnym vysledkdm:

Tabulka 15:Rentabilita dobrovolné prace s déti a mladeZi — propocet na 1 clena sdruzeni

2005 2006 2007 2008 2009 2010

vynos dobrovolné prace (tis. KE) 516 613 747 706 768 584 751 090 892 110 911 265 892 466
pocet €lent CRDM celkem 201 582 205 066 201 913 199 160 206 599 211 283 210 748

z toho déti 184 715 184 344 180 558 179 421 184 895 192 882 190 322
vynos na ¢lena (K¢ / rok) 2563 3646 3807 3771 4318 4313 4235
"naklady", tj.podpora na €lena / rok 911 901 959 1064 1173 1016 950
(Ke)
"zisk" na €lena 1652 2745 2848 2707 3145 3297 3285
nakladova rentabilita 181% 305% 297% 254% 268% 325% 346%
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Vynosy, naklady a zisk na 1 ¢lena / rok
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Graf 14: Vynosy, naklady a zisk na 1 élena / rok
Modifikované pojeti nakladové rentability pro neziskovou ¢innost je tedy nasleduijici:
Naklad = pfidélené prostredky z vefejnych rozpoctl (na ¢lena a rok — viz tab. ¢. 7 — polozka celkem)
Vynos = vytvorena hodnota dobrovolnické prace (na ¢lena a rok — viz tab. ¢. 14)

Zisk na c¢lena je nasledné stanoven jako rozdil vynost a naklad( na ¢lena a rentabilita jako podil zisku a naklad(. (Ukazatel
»podil V/N“ pouzity ve studii M. Mensika se autorovi jevi jako nadbyte¢ny nebot z matematickych zavislosti vyplyva, Ze jeho
hodnota je vidy o 100% vyssi neZ nakl. rentabilita).

Z tabulky €. 14 je patrné, ze prlméru jeden clen sdruZeni sice spotiebuje ve formé podpory z verejnych rozpocti okolo
tisicikoruny za rok, nicméné je pro néj dobrovolnickou praci vytvofen prospéch blizici se vice jak ¢tyfnasobku této vloZzené
Castky. Z tohoto pohledu je dotacni podpora sdruZeni vysoce ziskovym a racionalnim rozhodnutim, kdy jiz v roce 2004 se
z jedné koruny vloZenych prostredk( vytvofi zisk dvojnasobné velikosti, v roce 2010 uz je to 3,50 K¢.

DluZzno poznamenat, Ze trvaly rlst zisku a potazmo rentability jsou v prvé radé determinovany rlistem priimérné mzdy pfi
neménici se vys$i podpory na ¢lena (oboji v nominalnim vyjadreni). To vSak nic neméni na podstaté véci, nebot dobrovolni
pracovnici by pfi pfechodu na priimérné placenou praci pravé tuto mzdu obdrzeli.

Pro dokresleni situace midZzeme takto stanovenou ndkladovou rentabilitu v rozmezi 180% - 350% srovnat s rentabilitou
monopolné pisobicich komerénich firem (napt. CEZ). Nasledné bychom zjistili, e rentabilita dobrovolné préace s détmi a
mladeZi jeji hodnotu mnohondsobné prevysuje. Z toho jasné vyplyva, Ze prostfedky z verejnych rozpoctl vénované pro
sdruZeni déti a mladeZe jsou investicemi s vysokou navratnosti a vysokou pridanou hodnotou.
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FAKTICKA USPORA RODIN V DUSLEDKU DOBROVOLNEHO PROVADENIi VOLNOCASOVYCH AKTIVIT

S DETMI

V predchozi kapitole byla zminéna skutecnost, Ze dobrovolné poskytovana prace pro déti a mladez ,3Setfi“ bud’ verejné
rozpocCty nebo financ¢ni prostiedky rodin, podle toho, kdo by mél zminéné aktivity jinak hradit. Zatim jsme uvazovali jenom
hodnotu hodinové priimérné mzdy, kterou dobrovolni pracovnici s D + M vénuji sdruZzenim. Sdruzeni déti a mladezZe pUsobi
v neziskovém sektoru, tj. samy funguji pouze za naklady, nepfipocitavaji si do ocenéni svych aktivit Zadny zisk. Pravidelna
¢innost je v zasadé poskytovana vtomto neziskovém rezimu, prakticky to znamena, Ze déti dostanou sluzbu bud' zcela
zdarma nebo se na nakladech v urcité mite podili (vstupné, zapisné, ¢lenské prispévky, prispévek na pobyt na tabore atd.).

Pokud by srovnatelné aktivity volného casu byly nakupovany na trhu, museli by ucastnici hradit nejen ¢ast pfimych
nakladi, ale i dalSi slozky prodejni ceny: rezijni naklady, DPH a zisk. Cenu volnocasovych aktivit pro D + M mdZeme tedy
redlnéji ocenit cenou, kterou by déti musely platit v pfipadé poskytovani srovnatelné sluzby komerénim zplsobem. Na trhu
Ize najit nejrizné;jsi typy aktivit hrazenych komeréné, dale je uveden jejich prikladmy vybér:

Tabulka 16: volnocasové aktivity D + M poskytované komercné

m Cena Casova jednotka Priblizna
celkem cena/hod
3800 pololeti 2*60 minut tydné 95
55 fedna fzda 220 kit g 7
3000 rok-1hodtyans o7
1500 pololeti 45 — 60 min tydné 58
790 1 45 na pololeti 30
2950 1x tydné / pololeti 113
3850 1 x tydné 4 mésice 226
200 1xtjcne 4 mesice
300 1x tydné& na mésic 69
2400 2x tydné 2 mésice 138
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Casova jednotka . Priblizna
cena/hod

180 hod 180

8 920 15x hodina 595

jiny squash v praze 2 500 1x tydné 3 mésice 192
in line 1 000 pololeti 38

Rodice tedy mohou vybirat ze Siroké skaly placenych cinnosti pro své déti, a to od financné velmi nenaroc¢nych, az po
extrémné narocné (tenis apod.). Nejcasté&jsi jsou hodnoty v praxi pak byly hodnoty od zhruba 50 K¢ / hod do cca 200 K¢ hod.
Za predpokladu takto stanoveného rozpéti Ize potom zkonstruovat prehled, jaka by musela byt rodici vynaloZzena ¢astka za
ucelem pokryti stejné frekvence volnocasovych aktivit, ktera byla zjisténa z dotazniku v ramci interniho Setfeni:

Tabulka 17: propocet tspory pro rodiny v disledku bezplatného provadéni volnocasovych aktivit

Poéet hodin déti 2005 2006 2008 2009 2010
Pocet hodin 1 ditéte/rok - 83 73 65 65 56 81 71
pravid. €¢innost

Pocet hodin 1 ditéte/rok - vikendovky 178 160 143 132 140 178 155
Pocet hodin celkem 261 233 208 197 196 259 226
Ro¢ni uspora pro 1 dité (Ké/hod) 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
pri cené srovnatelné volno¢asové 13 050 11 650 10 400 9 850 9 800 12 950 11 300
komeréni aktivity

50Ké/hod

100K¢é/hod 26 100 23 300 20 800 19 700 19 600 25900 22 600
200Ké/hod 52 200 46 600 41 600 39 400 39 200 51 800 45 200
pocet déti v CRDM * 184715 184 344 180 558 179 421 184895 192882 190 322

* stanoven na zakladé interniho prizkumu, jako pocet ¢lend CRDM minus pocet aktivnich dospélych ¢lent
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Roéni uspora - vSechny déti v CRDM
(tis. K¢)

2007 2008 2009 2010

pfi cené srovnatelné volnocasové 2410531 2147 608 1877 803 1767 297 1811971 2497 822

2150 637
komeréni aktivity

50K¢/hod

100Ké/hod 4821062 4295215 3755606 3534594 3623942 4995644 4301274
200Ké/hod 9642123 8590430 7511213 7069187 72478384 9991288 8602548

Rocni uspora na dité na zakladé

bezplatného provadeéni aktivit
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Graf 15: Roéni uspora na dité na zakl. bezplatného provadéni aktivit

Z tabulky €. 16 a navazujiciho grafu tedy vyplyva, Ze jedné rodiné byly rocné usetfeny prostredky v hodnoté 10 tis. aZ 50 tis.
ro¢né, v zavislosti vybéru zvolené alternativni Cinnosti a jejim ocenéni. Vsem zdkonnym zdastupclm déti angaZovanych
v ¢lenskych sdruzenich CRDM byly obdobné Fadové ugetteny prostiedky od dvou do 10 miliard roéné.

Model predpokladd, Ze se ceny srovnatelnych volnocasovych cinnosti ve zkoumaném ¢asovém obdobi neméni. Rozdilna
vyse Uspory v jednotlivych letech je tedy ddna vyluéné rliznym poctem hodin déti stravenych ve sdruzenich. Opravnénost
tohoto predpokladu je zd(vodnitelna i tim, Ze inflace je v rozhodujici mife urcovana rlstem energii, najm0, pohonnych

hmot a potravin, nikoliv téchto,doplrikovych” sluzeb. V této oblasti panuje znacnd konkurence a ta drzi vrozmezi
zkoumanych let ceny zhruba na stejné drovni.
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GLOBALNi ZAVERY PROVEDENYCH SETRENI

= Na clenska sdruZeni déti a mladeZe nelze v Zddném pripadé nazirat jako na prosté pfijemce vefejnych prostiedka.
Tato sdruZeni generuji znacné hodnoty prostfednictvim dobrovolné prace.

= Vdusledku existence dobrovolné priace dochazi ke znacnym Usporam na strané zakonnych zastupcl déti a ke
zvyseni jejich kupni sily, coz druhotné kladné posiluje rozvoj ekonomiky.

= Dobrovolnd price vedoucich soucasné Setfi prostfedky verejnych rozpoctl. Ackoliv vytvareji znacné hodnoty,
vzdavaji se své mzdy, tzn. na tuto ,mzdu” nejsou obecné zadany zadné prostredky z verejnych rozpodta.

=  Vypolty jasné dokladaji, Ze relace mezi vstupy (podpora z vefejnych rozpoétl) a vystupy (dobrovolna prace
ocenénad priimérnou mzdou) jsou nékolikanasobné vyssi, neZ je tomu v komerénim sektoru. Tato efektivnost je rok
od roku vyssi, nebot vefejnd podpora se prakticky neméni a primérna mzda roste.

=  Objem dobrovolné price vytvoreny jen vramci sdruzeni CRDM se v letech 2004 — 2007 pohyboval zhruba na
dvojndsobku pfijaté podpory pro veskeré volnocasové aktivity déti v ramci NNO, v letech 2008 — 2010 je to uZ cca
trojnasobek. Znamend to, e ¢lenové CRDM vytvareji vy$si hodnotu, nez viechny NNO v CR spotiebuiji.

= | kdyZ tato studie je zamérena na ekonomickou stranku véci, tak ekonomicka vyhodnost sdruzeni je pouze jednim
rozmérem problematiky a nikoliv hlavnim dlvodem pro existenci ¢lenskych sdruZeni déti a mladeze a jejich
podporu. Jak jiz bylo feceno v Uvodu, volnocasové aktivity maji mnohem Sirsi rozmér a cile: rozvoj socialnich
dovednosti, rozvoj praktickych dovednosti, ob¢anskou vychovu, uméni kooperace vramci tymu, prevenci
kriminality, protialkoholni a jinou primarni protidrogovou prevenci, vysledky dobrovolné prace vykonané
samotnymi ¢leny sdruZeni pro spolecnost atd. Po zahrnuti téchto skute¢nosti do analyzy by podpora mladeznickych
vychazela jesté jako daleko vice vyhodna.

=  Podpora z MSMT a jinych ministerstev je v poslednich letech velmi nestabilni a ma sestupnou tendenci, a to jak
v béznych, tak v redlnych cenach. Krajské a obecni rozpocty tento Ubytek zcela nekompenzuji a zejména krajské
rozpocCty vykazuji téZ znacnou nestabilitu.

=  Podpora ¢lenskych sdruzeni CRDM je zhruba dvakrat nestabilnéj$i nez celkovad podpora volnocasovych aktivit D +
M v rdmci NNO.

=  Podil podpory z MSMT kazdoro¢né klesa.

=  Vyvoj verejné podpory pro volnocasové aktivity déti a mladeZe silné zaostava za vyvojem makroekonomickych
veli¢in. Nejvyraznéji pfitom zaostava vyvoj podpory ze strany MSMT.

= Veskerad dobrovolnickd sdruzeni déti a mladdeZe jsou na podpoie z MSMT velmi zavisld, jeji daldi snizeni & UpIné
vymizeni by nepochybné vedlo k masivnimu ubytku prace s détmi a mladeze. Proto velmi intenzivné hledaji dalsi
zdroje k financovani svych aktivit (pfijmy z hazardu, evropské fondy). Tyto zdroje vSak zatim nepfispivaji na béznou,
kazdodenni ¢innost sdruzeni D + M.
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